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Eixo teméatico: Praticas restaurativas.
RESUMO

O Nducleo Judicial de Justica Restaurativa (NUJUR), do Tribunal de Justica do
Estado do Cearéa oferece praticas restaurativas em substituicdo ao processo judicial
de apuracao do ato infracional, encaminhados pela 12, 22 e 42 Varas da Infancia e
Juventude de Fortaleza. Existe desde 2017 por meio da Resolucdo n° 1/2017 do
Tribunal de Justica do Ceara. E fruto da parceria entre Tribunal de Justica do Ceara,
a Vice-Governadoria do Estado do Ceara e o Instituto Terre des Hommes Brasil. A
principal metodologia utilizada no NUJUR s&o os circulos de justica restaurativa e
construcdo de paz, desenvolvidos através de voluntarios devidamente cadastrados,
capacitados e supervisionados que ofertam a metodologia circular para adolescentes
autores de ato infracional, seus familiares, suas vitimas e representantes da
comunidade. A Justica Restaurativa vem se consolidando e ampliando suas
atuacBes no Poder Judiciario Cearense e o NUJUR, em reconhecimento aos éxitos
das suas intervencgdes, vem ampliando sua atuacdo com o desenvolvimento de um
projeto piloto de Justica Restaurativa em uma vara criminal da capital e na execucao
penal de Fortaleza.

Palavras-chave: praticas restaurativas; nucleo judicial de justica restaurativa;
circulos de construcao de paz.

1 APRESENTACAO

O presente relato de vivéncia aborda a experiéncia no ambito do Poder
Judiciario Cearense da Justica Juvenil Restaurativa, concretizada através do Nucleo
Judicial de Justica Restaurativa (NUJUR). Trata-se da politica publica institucional
que vem sendo fortalecida e ampliada sua atuacdo em decorréncia do seu
reconhecimento, credibilidade e efeitos positivos na vida das pessoas, direta ou
indiretamente envolvidas no ato infracional, principalmente das vitimas.

1 Graduada em Direito. Especialista. Técnica Judiciaria do Tribunal de Justica do Ceara com atuacgéo
na seara da Infancia. Facilitadora e instrutora de circulos de Construgao de paz formada pela Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceard/Instituto Terre des Hommes. E-mail:
isabela.ferreira@tjce.jus.br.

2 Graduada em Psicologia e Direito Especialista em: Psicologia Juridica-Conselho Federal de
Psicologia; Familia, uma abordagem sistémica e em Mediagéo e Praticas Sistémicas Restaurativas.
Mestre em Temas de Psicologia do Desenvolvimento — Universidade de Coimbra. Servidora do
Tribunal de Justica do Ceara. E-mail: pavlamartins@gmail.com.
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As razdes para instalacdo do NUJUR em 2017 decorrem da fragilidade de
atencdo as vitimas no ambito do processo judicial tradicional. Com sua
operacionalizacédo, novos fluxos com o viés restaurativo vém sendo incorporado no
Tribunal e as vitimas passam para centralidade da atencdo, em um espago seguro,
confidencial e voluntario.

A Justica Juvenil Restaurativa no Brasil jA vem sendo implementada ha
mais de 15 anos e suas experiéncias foram reconhecidas com a inclusdo no
ordenamento juridico brasileiro em 2012, através de Lei Federal n° 12.594 que trata
da execucédo das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente autor de ato
infracional.

As experiéncias em Justica Juvenil Restaurativa foram ampliadas com a
Resolucdo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica que institui a Justica
Restaurativa como politica judiciaria, estimulando outras instituicdes publicas par sua
realizacdo e incluindo a terminologia enfoque restaurativo para a aplicabilidade deste
modelo de justica em diversos ambitos. Na experiéncia do NUJUR, as préticas
restaurativas ocorrem em substituicdo ao Processo Judicial de apuracdo do ato
infracional — a serem encaminhados pela 1?2, 22 e 42 Varas da Infancia e Juventude
de Fortaleza.

No contexto brasileiro, a metodologia mais utilizada para concretizar a
justica juvenil restaurativa sdo os circulos de justica restaurativa e construcao de paz,
gue promovem encontros circulares, em um ambiente acolhedor, seguro, buscando
fortalecer vinculos, empoderamento, reparacdo de danos e atencdo as vitimas. No
ambito do Tribunal os circulos de construcdo de paz é a metodologia que vem sendo
utilizados nos processos judiciais.

2 DESENVOLVIMENTO

Aos adolescentes em conflito com a Lei, pessoas entre doze e dezoito
anos de idade incompletos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente normatiza seis
modalidades de medidas socioeducativas que poderdo ser aplicadas,
exclusivamente, mediante a pratica de ato infracional, sempre levando em conta sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. Essas
medidas, de forma cogente sdo aplicadas isolada ou cumulativamente, em sentenca
judicial fundamentada e, de acordo com a Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, podem ser aplicadas:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia, Il -
obrigacao de reparar o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
medidas previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

ApoGs 22 anos, através da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
conhecida como Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo, houve a
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regulamentacédo da execucdo destas medidas socioeducativas. Foi através desta lei
federal que a Justica Restaurativa no Brasil foi incorporada no ordenamento juridico
brasileiro, especificamente em seu artigo 35, 1l e lll, in verbis:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios: Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da
imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de
conflitos; Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas (BRASIL,
2012).

Em 2016, quatro anos depois da inclusdo da Justica Restaurativa como
principio da lei de execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto o
Conselho Nacional de Justica, que tem a competéncia do controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario brasileiro, tornou a Justica
Restaurativa como Politica Nacional no &mbito do Poder Judiciario, através da
Resolucdo n°® 225/2016. Esta Resolucéo possibilitou maior seguranca juridica para
operacionalizacdo da Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

A referida resolucao tem fundamentacao e seguem as recomendacdes da
Organizacgao das Nacodes Unidas, expressas nas Resolugcdes n° 26/1999, n° 14/2000
e n° 12/2002, dentre elas, o prévio, livre e espontaneo, consentimento de todos os
seus participantes; o reconhecimento pelas partes, ainda que em ambiente
confidencial incomunicavel com a instrucao penal, de que os fatos essenciais sao
verdadeiros, sem que isto impliqgue admissdo de culpa em eventual retorno do
conflito ao processo judicial, além de garantido o direito de solicitar orientacédo
juridica em qualquer estagio do procedimento.

Ainda em 2016, o Conselho Nacional de Justica incluiu entre suas metas
o fortalecimento da Justica Restaurativa, terminando o ano com 78,31% da meta
cumprida, que consistia em requisitos que verificavam se o tribunal implementou
praticas de Justica Restaurativa. Dos 24 tribunais de justica estaduais, 17
conseguiram cumprir integralmente a meta. Destes, 67% dos tribunais estaduais
implementaram formalmente programa para a realizacao de procedimento de Justica
Restaurativa, 81% com espaco fisico adequado e 83% afirmaram disponibilizar
condi¢cdes materiais para a pratica enquanto 81% dos tribunais ofereceram recursos
humanos.

O Ndcleo Judicial de Justica Restaurativa (NUJUR) do Tribunal de Justica
do Ceard é fruto desse movimento restaurativo e da parceria entre Tribunal, a Vice-
Governadoria do Estado do Ceara e o Instituto Terre des Hommes Brasil, sendo
instituido por meio da Resolucdo n°® 1/2017 do Tribunal de Justica do Ceard,
conforme a Resolucao n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ha de se destacar a importancia do Programa Justica Presente do
Conselho Nacional de Justica, que em 2020, numa parceria inédita com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) colocou o Judiciario como
protagonista no enfrentamento do estado de coisas inconstitucional apontado pelo
Supremo Tribunal Federal em 2015 (ADPF n° 347/DF).

Apoio Realizacao

ToH L & ESMA uNAC SEDES SEDIHPOP | ﬁ‘ﬁﬁﬁiﬁﬁﬁaw

A nyovo!



SEMINARIO DE _
SOCIOEDUCACAO
DO MARANHAO

20 a 22 de outubro de 2021

O programa é resultado do engajamento do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério de Justica e Seguranca Publica, que realizou um aporte
financeiro para o desenvolvimento de estratégias que abordam as causas do
problema de forma sistémica, buscando resultados visiveis em curto e médio prazo.
O referido programa possui quatro (04) eixos simultaneos de atuacdo, o primeiro
deles aborda a Justica Restaurativa como um meio de responsabilizacdo inteligente.

O NUJUR é coordenado pelo juiz titular da 42 Vara da Infancia e
Juventude de Fortaleza, sendo voltado, inicialmente, para o oferecimento de Praticas
Restaurativas em substituicdo ao Processo Judicial de apuragcdo do ato infracional
encaminhados pela 12, 22 e 42 Varas da Infancia e Juventude - e, de forma
subsidiaria, para o fornecimento de subsidios ao Poder Judiciario para a construcao
de sentencas restaurativas.

Atualmente, o NUJUR possui 2 servidores lotados e um cadastro de 18
voluntarios, devidamente capacitados nas metodologias circulos de construcdo de
paz.

O Tribunal de Justica do Ceard instituiu recentemente, em 29 de julho de
2021, através da Resolucdo n° 20/2021 o Orgdo de Macrogestio e Coordenacéo de
Justica Restaurativa com atuacdo em segundo grau, visando ampliar o enfoque
restaurativo para outras regides.

A metodologia preponderantemente? utilizada no NUJUR séo os circulos
de justica restaurativa e construcdo de paz, que resgatam formas ancestrais de
congregar pessoas e criar vinculos, através de encontros circulares, em um
ambiente seguro e respeitoso, entre pessoas diretas e indiretamente envolvidas em
situacdes de conflito, violéncia e atos infracionais, voluntarias e dispostas a buscar a
resolver o0s problemas ocasionados e/ou buscar encontrar uma alternativa
sustentaveis diante destas situacdes.

Os Circulos de Justica Restaurativa e Construcdo de Paz seguiram a
concepcao amplamente difundida pela especialista norte americana Kay Pranis, a
partir de sua aplicacdo inicial pelo juiz norte-americano Barry Stuart. A metodologia
se estrutura em trés fases interconectadas: pré-circulo, circulo e pés-circulo.

No ambito do NUJUR, a metodologia circular ocorre a partir das seguintes
etapas.

O Juiz oferece a prética restaurativa as partes, que sendo aceito, 0
processo € suspenso e encaminhado ao NUJUR, que tera trinta dias para realizagédo
da prética restaurativa. A equipe escolhe um facilitador previamente cadastrado e
capacitado para dar seguimento.

A primeira etapa ocorre com o pré-circulo do facilitador com adolescente
autor do ato infracional, seus familiares, a vitimas e os apoiadores indicados pelas
pessoas envolvidas direta ou indiretamente no ato infracional.

3 Os servidores do NUJUR participaram no ano de 2020 de capacitagcdo em Justica Restaurativa pelo
Conselho Nacional de Justiga através do Centro de Direitos Humanos e Educacgao Popular de Campo
Limpo (CDHEP) oferecendo suporte em outras praticas diferentes dos circulos restaurativos, tais
como Conferéncia Restaurativa Vitima-Ofensor-Comunidade (VOC) e Conferéncia de grupos
familiares (CGF), modalidades que ainda nao constam nas formacdes dos facilitadores.
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Em seguida, ocorre o circulo, que € o0 encontro onde as pessoas
previamente preparadas pelo facilitador terdo oportunidade de serem ouvidas em
suas necessidades e valores, reconhecendo-se como semelhantes, num espaco de
dialogo e respeito. Ao final eles constroem um acordo, com compromissos firmados,
contendo os responsaveis e prazo de cumprimento de cada acéao.

Por fim, ocorre o pos-circulo, que é voltado para acompanhamento das
acOes pactuadas durante o Circulo. Nesta etapa, € feito o monitoramento do acordo,
verificar se as acdes foram cumpridas, avaliar se ha necessidade de repactuacao de
alguma acdo e se as agOes concretamente foram suficientes para atender as
necessidades dos envolvidos. Dependendo da situacdo, o poés-circulo pode ser
realizado para celebrar o cumprimento do acordo, reconhecer os esfor¢cos de todos
0s participantes e informar sobre a conclusédo do procedimento restaurativo.

A Justica Restaurativa encontra-se recepcionada pelo Sistema de
Automacédo Judiciaria (SAJPG) e tém fluxo de trabalho proprio dentro do sistema
citado.

O quadro abaixo sintetiza como ocorrem as praticas restaurativas no
NUJUR:

Quadro 1 — Préticas restaurativas no NUJUR

A
Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal

Lugar da vivéncia de Justica do Ceara.

Adolescentes autores de ato infracional
que estdo respondendo por um processo
judicial, seus familiares, vitimas e
representantes da comunidade de apoio.
Publico envolvido O NUJUR também desenvolve um projeto
piloto de Justica Restaurativa em uma
vara criminal da capital e na execucao
penal (penas alternativas).

Tipo de ato infracional N&o ha limitacao.

01 Juiz Coordenador, servidores, sala
prépria, uma Secretaria para acomodar os
A facilitadores e servidores, uma sala grande
Recursos utilizados para encontros, formagdes e realizagao de
praticas restaurativas e duas salas
menores para a realizacdo de pré-circulos.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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3 RESULTADOS E CONSIDERACOES

Podemos concluir que a Justica Restaurativa possibilitou, nesses anos de
aplicagdo nas varas da Infancia e Juventude, que se aprimorasse a forma de
resposta as demandas sociais relacionadas as questdes de conflitos e violéncia,
objetivando a promocédo da paz social; considerando ndo s6 os aspectos relacionais
individuais, mas também, os comunitarios, institucionais e sociais que contribuem
para seu surgimento, estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas
dimensdes e promovam mudancas de paradigmas, dentro de espacos apropriados e
adequados.

Um dos desafios enfrentados pela Equipe de Justica Restaurativa €
promover a institucionalizacdo da Justica Restaurativa em todo o Poder Judiciario,
de modo que o Programa de Justica Restaurativa cada vez mais se estruture, se
fortaleca e se multiplique.

E necessario garantir a agdo interinstitucional da Justica Restaurativa,
pois ndo se realiza Justica Restaurativa sem a integracdo da rede e das instituicdes
participes.

Também €& um desafio diario e necessario sensibilizar os atores do
sistema de justica e da rede de garantia de direitos.

O Programa de Justica Restaurativa implementado no Tribunal de Justica
do Estado do Ceard ainda ndo possui dotacdo orcamentaria, o que dificulta a
compra de materiais diversificados para uso nas praticas, indenizacdo de despesas
de alimentacéo e transporte para os facilitadores voluntarios, realizacdo de eventos
mais elaborados, investimento em publicidade, etc.

Nos quatro anos de implementacdo do NUJUR no ambito do poder
judiciario percebe-se a evolucdo na atencdo as vitimas, na responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional e na participacdo da comunidade, através da
rede de apoio do sistema de garantia de direitos, contribuindo com o aprimoramento
e humanizacdo do sistema de justica cearense, além de expansdo da justica
restaurativa para outras areas de atuacao do Tribunal de Justica do Ceara.
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